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Wstep

Program Ochrony Srodowiska stuzy realizacji polityki ochrony $rodowiska
przez jednostke samorzgdu terytorialnego zbieznej z zatozeniami
najwazniejszych dokumentow strategicznych i programowych.

Program Ochrony Srodowiska stanowi podstawe funkcjonowania systemu
zarzgdzania srodowiskiem spajajgcg wszystkie dziatania i dokumenty
dotyczgce ochrony srodowiska i przyrody na szczeblu danej Jednostki
samorzgdu terytorialnego.
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Uwarunkowania prawne

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2017 poz. 519 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2017 poz. 1376)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko

(Dz. U. z 2017 poz. 1405)

2017-10-03 Wiegcej na www.lemitor.com.pl



Cele programu ochrony srodowiska

Realizacja polityki ekologicznej panstwa w skali regionalnej

Wskazanie problemow, ktore samorzad uznaje za najwazniejsze oraz
kierunkdw dziatan dla ich rozwigzywania

Stworzenie ptaszczyzny integracji dziatan réznych administracji i podmiotéw na
rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska regionu

Nakreslenie ramowej problematyki i sformutowanie wytycznych dla
powstajgcych programow powiatowych i gminnych

2017-10-03 Wiegcej na www.lemitor.com.pl
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Wytyczne do opracowania
wojewddzkich, powiatowych |
| i gminnych programow

ochrony $rodowiska

MINISTERSTWO
SRODOWISKA

2017-10-03

,Wytyczne do opracowania wojewodzkich,
powiatowych i gminnych programow ochrony
srodowiska.”

Ministerstwo Srodowiska
Warszawa 2015

S
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Konstrukcja projektu - struktura

W celu ujednolicenia formy POS, przyjmuje sie nastepujaca strukture tresci:
Spis tresci

Wykaz skrotow

Wstep

Streszczenie

Ocena stanu srodowiska

Cele programu ochrony srodowiska, zadania i ich finansowanie
System realizacji programu ochrony srodowiska

Spis tabel

Spis map

Spis rycin

Spis zatgcznikow

Zatgczniki do programu ochrony srodowiska

REROLOoNO kWD

=
N E O
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Konstrukcja programu — obszary interwencji

W celu ujednolicenia formy POS, przyjmuje sie nastepujace obszary interwenc;ji:

1.

2017-10-03

2
3
4
5.
6.
Z
8
0.
1

ochrona klimatu i jakosci powietrza (OKJP)

zagrozenia hatasem (ZH)

pola elektromagnetyczne (PEM)

gospodarowanie wodami (GW)

gospodarka wodno-sciekowa (GWS)

zasoby geologiczne (ZG)

gleby (GL)

gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadéw (GO)
zasoby przyrodnicze (ZP)

0. zagrozenia powaznymi awariami (PAP)

@
lem tor”

.
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Konstrukcja programu — obszary interwencji

Dla kazdego wydzielonego obszaru interwencji uwzgledniono:
v' syntetyczny opis stanu oraz uwarunkowan wewnetrznych i

zewnetrznych
v' zagadnienia horyzontalne (I - adaptacje do zmian klimatu, Il -
nadzwyczajne zagrozenia srodowiska, |l - dziatania edukacyjne oraz

IV - monitoring)

v opis efektéw realizacji dotychczasowego POS
v' analize SWOT
v' charakterystyke najwazniejszych problemoéw i sukceséw
aQ
.. vq
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Konstrukcja programu — model DPSIR

CZYNNIKI SPRAWCZE

(ang.Drivers)

PREEJE PRZECIWDEIALANIE

(ang. Presswes} (ang. Respr::nse)

STAN WFLYW

(ang. State} (ang. Jmpact}
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Podstawowe zasady tworzenia programow ochrony
srodowiska

Zwieztosc i prostota

Spojnosc¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi
Wyznaczenie ram czasowych

Oparcie na wiarygodnych danych

Prawidtowe okreslenie celow

Wigczenie interesariuszy w proces opracowania POS

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

a
lemitor”
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Adekwatnosc | komplementarnosc

nadrzedne * Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030.
dokumenty * Trzecia Fala Nowoczesnosci _ .
strategiczne . Sredn_lookre’sowa Strategia Rozyvgju Kraj_u 20”20
« ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
« Strategig innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”
« Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)
» Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012—-2020
* Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

dokumenty * Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020
sektorowe . Aktgallzaqa Krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych
* Krajowy plan gospodarki odpadami 2014
» Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw
« Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014—-2020
* regionalne programy operacyjne 2014—2020
» Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
* Plan dziatan na lata 2015-2020
« Strategiczny Plan Adaptaciji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030
* Program wodno-srodowiskowy kraju
* plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
* plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
* strategie ponadregionalne

2017-10-03 Wiegcej na www.lemitor.com.pl
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Adekwatnosc | komplementarnosc

dokumenty o » strategia rozwoju wojewddztwa
charakterze * plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
programowym * regionalna strategia innowacji

* plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa i jego aktualizacje

* program ochrony powietrza i plan dziatan krétkoterminowych

* program ograniczenia niskiej emis;ji

* program wykorzystania odnawialnych zrodet energii na terenach nieprzemystowych
wojewodztwa

* program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej

» wojewodzki program przeksztatcen terendw poprzemystowych i zdegradowanych

* program matej retencji

* raporty z realizacji wczesniejszych programow ochrony srodowiska

* miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

* plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze dorzecza

* plan utrzymania woéd

» warunki korzystania z wéd regionu wodnego

» warunki korzystania z wod zlewni

* inne obowigzujgce na terenie wojewodztwa branzowe programy, plany i strategie wraz z ich
aktualizacjami

zrodto: "Wytyczne do opracowania wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska™ Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2015

a
Pr'
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Wskazniki realizacji

"Wojewodztwa, powiaty i gminy powinny przypisac do swoich celow wskazniki.
Wskaznikiem nazywamy takie liczbowe przedstawienie stanu lub tendencii,
ktore okresla w sposob mierzalny wptyw podejmowanych dziatan na
srodowisko. Wskazniki powinny zosta¢ sformutowane w taki sposob, aby
umozliwiaty okreslenie postepu realizacji zadan. Wskazniki majg ponadto byc¢
narzedziem oceny realizacji POS w momencie przygotowywania raportow z
jego wykonania."

zrédto: "Wytyczne do opracowania wojewodzkich, powiatowych i gminnych programow ochrony srodowiska"
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2015

2017-10-03 Wiegcej na www.lemitor.com.pl
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PRZYKLAD 1
(OKJP)

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu

-> Stwierdzono przekroczenie poziomu dopuszczalnego benzo(a)pirenu
oraz przekroczenie celu diugoterminowego docelowej wartosci stezenia ozonu

2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;

Zrédia spalania paliw
konwencjonalnych

Emisje zanieczyszczen do powietrza

Przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla
benzo(a)pirenu i celu diugoterminowego
Stan docelowe] wartosci stezenia ozonu

\ I Oddziatywanie na zdrowie | zycie ludzi oraz na
Oddziatywanie / Srodowisko

\ R Realizacja zapisow Planu Gospodarki Niskoemisyjnej i
Przeciwdziatania / Programu ochrony powietrza

v?v
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PRZYKLAD 1
(OKJP)

3. Wyznaczenie celdw i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:
np. opracowanie i realizacja programow stuzgcych ochronie powietrza

-> Wyznaczono zadania:

np. uptynnienie ruchu w miastach poprzez rozproszenie ruchu (budowa obwodnic),
wzmocnienie wykorzystania transportu publicznego oraz stworzenie funkcjonalnego
systemu transportu alternatywnego

-> Wyznaczono wskazniki:
np. klasa jakosci powietrza

2017-10-03 Wiegcej na www.lemitor.com.pl
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PRZYKLAD 2
(ZH)

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu
-> Stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu drogowego

2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;

D
Czynniki Staly przyrost liczby pojazdow

sprawcie

Powstawanie hatasu wzdluz szlakow
komunikacyjnych

Przekroczenia dopuszczalnych poziomdw hatasu

I
Oddziatywanie Negatywne oddziatywanie hatasu na ludzi i Srodowisko

R
Rozwdj | promowanie transportu zbiorowego

Przeciwdziatania

e

OCHRONA SRODOWISKA
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PRZYKLAD 2
(ZH)

3. Wyznaczenie celdw i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:

np. poprawa klimatu akustycznego poprzez dgzenie do obnizenia hatasu do poziomu
obowigzujgcych standardow

-> Wyznaczono zadania:
np. realizacja zapisow Programu ochrony Srodowiska przed hatasem

-> Wyznaczono wskazniki:

np. udziat mieszkancow narazonych na ponadnormatywny poziom hatasu:
- drogowego

- szynowego (kolejowego, tramwajowego) w porze dziennej [%]
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PRZYKELAD 3
(PEM)

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu
-> Stwierdzono brak przekroczen natezen pol elektromagnetycznych

2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;

D

Rozwdj zrodet pol

Czynniki
sprawcze elektromagnetycznych
P Duze skupienie zrodet pol
Presje elektromagnetycznych

Emisje pdl elektromagnetycznych

|
Oddziatywanie na zdrowie ludzi oraz na srodowiska

Oddzialywanie

R

Przeciwdzialania

Kontrole potencjalnych zrodet pal elektromagnetycznych

e
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PRZYKLAD 3
PEM

3. Wyznaczenie celdw i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:
np. kontrole potencjalnych zrédet PEM

-> Wyznaczono zadania:
np. kontynuacfa monitoringu poziomu pol elektromagnetycznych na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego

-> Wyznaczono wskazniki:
np. liczba oséb narazonych na ponadnormatywne promieniowanie elektromagnetyczne

2017-10-03 Wiegcej na www.lemitor.com.pl
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PRZYKLAD 4
(GW)

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu
-> Stwierdzono niezadowalajgcg jakosé wod powierzchniowych

2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;

D

Crynniki
sprawcze

Wptyw dziatalnosci
antropogeniczne] na stan wod

MNiezadowalajgca jakos¢ waod
powierzchniowych

Przekroczone stezenia substancji szkodliwych
w wodach powierzchniowych

|
MNegatywne oddziatywanie na ekosystemy

Oddziahywanie

R Ogranicznie negatywnego wplywu antropogenicznego tj.
ograniczenie sptywow z pol 1 drog, zrzutow Sciekow oraz

Przeciwdzialania racjonalne stosowanie nawozdéw i $rodkéw ochrony rolin

a
9
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PRZYKLAD 4
(GW)

3. Wyznaczenie celdw i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:

np. osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod powierzchniowych oraz ochrona jakoSci
wod podziemnych

-> Wyznaczono zadania:
np. likwidacja nielegalnych zrzutow Sciekow

-> Wyznaczono wskazniki:
np. udziat JCWP o stanie/ potencjale dobrym i bardzo dobrym [%0]
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PRZYKLAD 5
GWS

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu

-> Stwierdzono zagrozenie dla jakosci sSrodowiska spowodowane
niekontrolowanym napfywem zanieczyszczen z nieskanalizowanych obszarow
miasta

2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;

D

_ o Nieprawidtowa eksploatacja
oy zbiornikow bezodptywowych

sprawcze

Przedostawanie sie Sciekow do waod
powierzchniowych, podziemnych i gleb

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i
podziemnych oraz gleb, rozprzestrzenianie sie
odordw

I Negatywne oddziatywanie na czlowieka i Srodowisko,
Oddzialywanie wplyw na jakos¢é pobierane] wody

Konieczne do podjecia dziatan zaradczych (wyeliminowanie
niekontrolowanego przedostawania sie nieczystoscidowadd i
- gruntu) oraz naprawczych (wymiana bezodptywowych
Przeciwdzialania zbiornikow na sieé kanalizacyjna lub skuteczne egzekwowanie
obowiazku ich oprdzniania)

R

v?v
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PRZYKLAD 5
GWS

3. Wyznaczenie celdw i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:
np. prowadzenie racjonalnej gospodarki wodno-Sciekowey,

-> Wyznaczono zadania:
np. egzekwowanie obowigzku przytgczenia sie do kanalizacji

-> Wyznaczono wskazniki:
np. % ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekow
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PRZYKLAD 6
(ZG)

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu

-> Nielegalne pozyskiwanie surowcow

2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;
Mielegalne pozyskiwanie

surowcow (piaskow ze zwirami i
piaskow)

]

Czynniki sprawcze

Ryzyko degradacji gleb i powierzchni
terenu

Faburzenia profilu glebowego, zmiany
warunkéw wodnych

I

Zaburzenie funkcjonowania lokalnych ekosystemow

Oddziatywanie

Przeciwdziatania

Likwidacja wyrobisk poprzez zasypanie, odtworzenie warstwy
glebowe] | wprowadzenie roslinnosci
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PRZYKLAD 6
(ZG)

3. Wyznaczenie celdw i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:
np. zrownowazone gospodarowanie zasobami geologicznymi

-> Wyznaczono zadania:

np. ograniczanie niekoncesjonowanej eksploatacji zasobow, poprzez prowadzenie
systematycznych kontroli

-> Wyznaczono wskazniki:
np. punkty niekoncesjonowanego wydobycia kopalin [szt.]

a
lemitor”
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PRZYKLAD 7
(GL)

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu
-> Nielegalne pozyskiwanie surowcow

2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;

D
Brak realizacji regionalnego
monitoringu stanu gleb

Czynniki

sprawcze

Utrudnione podejmowanie dziatan
remediacyjnychi poprawiajgcych stan gleb

Brak informacji na temat stanu gleb

Brak mozliwosci podejmowania celowychi efektywnych
Oddziatywanie dziatan zmierzajacych do poprawy stanu gleb

e Prowadzenie regionalnego monitoringu jakosci gleb
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PRZYKLAD 7
(GL)

3. Wyznaczenie celow i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:

np. ochrona ziemi przed negatywnym oddziatywaniem oraz rekultywacja terenow
zdegradowanych

-> Wyznaczono zadania:
np. identyfikacja i rejestracja gruntéw historycznie zanieczyszczonych

-> Wyznaczono wskazniki:
np. powierzchnia gruntow historycznie zanieczyszczonych
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PRZYKLAD 8
(GO)

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu

-> Stwierdzono potrzebe uzupetniania istniejgcej infrastruktury gospodarki
odpadami (niewystarczajgca liczba PSZOK-06w oraz instalacji przetwarzania
odpadow do obsfugi wszystkich mieszkancow)

2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;

D

- Brak instalacji termicznego
Eep— przetwarzania odpadow

Sprawcze

Niewystarczajaca zdolnos ¢ przerobowa
Juz istniejgcych zaktadow

Koniecznosc skltadowania nadmiaru odpadow

I Brak mozliwosci wykorzystania energii z procesu
Oddzialywanie gﬁaall?rr;a odﬁ)adﬁw do produkcji ciepta lub energii

R
Budowa Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadow

Przeciwdzialania
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PRZYKLAD 8
(GO)

3. Wyznaczenie celdw i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:
np. gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z
odpadami

-> Wyznaczono zadania:
np. modernizacja i budowa nowych punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych oraz budowa Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadow

-> Wyznaczono wskazniki:
np. iloS¢ odebranych odpadow komunalnych w ciggu roku

2017-10-03 Wiegcej na www.lemitor.com.pl
D



PRZYKLAD 9
(ZP)

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu

-> Stwierdzono brak pefnej inwentaryzacji zasobow przyrodniczych i
krajobrazowych oraz oceny ich stanu zachowania

2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;

D Brak zaktualizowanych plandw zadari
Czynniki ochronnych dla SPK "Puszcza Bukowa"
sprawcze oraz plandw urzadzenia lasdw miejskich

Utrudniony nadzor, zarzadzanie oraz monitoring
tych obszarow

Brak petne| inwentaryzacji zasobow przyrodniczych
1 krajobrazowych oraz oceny ich stanu zachowania

1 Brak mozliwosci podejmowania celowych i efektywnych
Oddziatywanie ﬁfmﬁﬁnm zmierzajgcych do poprawy stanu

R Aktualizacjia plandw zadan ochronnych i planow urzadzenia
Przeciwdziatania lasow
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PRZYKLAD 9
(ZP)

3. Wyznaczenie celdw i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:
np. ochrona dziedzictwa przyrodniczego i zrownowazone uzytkowanie zasobow
przyrodniczych

-> Wyznaczono zadania:
np. opracowanie planow ochrony i planow zadan ochronnych dla obszarow Natura 2000

-> Wyznaczono wskazniki:

np. liczba ustanowionych planéw ochrony i plandw zadan ochronnych dla obszarow
Natura 2000 [szt.]
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PRZYKLAD 10
(PAP)

1. Okreslenie stanu srodowiska i identyfikacja problemu
-> Wzrastajacy trend zakiadow duzego ryzyka
2. Opisanie problemu z wykorzystaniem macierzy przyczynowo-skutkowe;

D Wazrastajacy trend zaktadow
Czynniki ZDR oraz rozwdj transportu
sprawcze towardw niebezpiecznych

P Ryzykowystapienia powaznej awarii
Presje przemystowej

Zanieczyszczenie powietrza, gleb, wad

' Oddziatywanie na zdrowie | zycie ludzi oraz na
Oddziatywanie srodowisko

R Prowadzenie monitoringu | kontroli zaktadow ZDR, ZZR |
pozostatych pod katem spelniania przez nie wymogow
bezpieczenstwa i prewencji

Przeciwdzialania

a
., 9
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PRZYKLAD 10
(PAP)

3. Wyznaczenie celdw i zadan stuzgcych poprawie

-> Wyznaczono cel:

np. minimalizacja skutkow wystgpienia powaznych awarii przemystowych oraz
ograniczenie ryzyka ich wystgpienia

-> Wyznaczono zadania:
np. prowadzenie kontroli w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym

-> Wyznaczono wskazniki:
np. liczba zdarzen o znamionach powaznej awarii i powaznych awarii
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Szczecin



Dziekuje za uwage

Dtugosza 40, 51-162 Wroctaw

tel/fax +4871 325 25 90, 326 02 40
I . )
biuro@lemitor.com.pl

Filtrowa 27, 85-467 Bydgoszcz
bydgoszcz@lemitor.com.pl

faeebook n Dabrowskiego 26-27, 70-100 Szczecin
szczecin@lemitor.com.pl
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